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COMMUNE DE CHAZELLES-SUR-LYON

DELIBERATION N° 230516 _16

OBJET: PERSONNEL: CONVENTION D'ADHESION AU SERVICE DE MEDIATION
PREALABLE OBLIGATOIRE (M.P.0O.)

L'AN DEUX MIL VINGT-TROIS, LE SEIZE MAI a dix-neuf heures, le Conseil Municipal de la
commune de Chazelles-sur-Lyon, diment convoqué, s'est réuni en session ordinaire, en mairie,
sous la présidence de Monsieur Pierre VERICEL, Maire.

Nombre de Conseillers Municipaux en exercice : 29

Date de convocation du Conseil Municipal : 10 mai 2023

Nombre de Conseillers présents (y compris ceux ayant donné procuration) : 29

Ladite délibération a été adoptée a I'unanimite des votants.

Présents : Pierre VERICEL - Jeanine RONGERE - Michel FAURE - Maryvonne MOUNIER - Annie
CHAPUIS - Pierre THOLLY - Marie-Christine BERTHOLLET - René GRANGE - Hervé LASSABLIERE -
Christiane BRUYAT - Corinne CHEVRON - Florence PAILLEUX - Emmanuelle NEEL - Frédeéric
BERTHET - Isabelle POULARD - Cyril D’IPPOLITO - David BOURKAIB - Gérard HAEGY - Christian
BLANCHARD - Yves GORD - Maxime PEILLER.

Absents ayant donné procuration : Michel NEEL & Annie CHAPUIS - Ludovic PADUANO a Marie-
Christine BERTHOLLET - Thierry PONCHON & Corinne CHEVRON - Nathalie JOUBAND a Emmanuelle
NEEL - Mickaél HATRON & Jeanine RONGERE - Julienne BERTHET a Frédéric BERTHET - Aline
CIZERON a Christian BLANCHARD - Christine MONTAGNY a Maryvonne MOUNIER.

Secrétaire élu pour la session : René GRANGE

VU le Code de justice administrative ;

VU le Code général de la fonction publique ;

VU la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale et notamment son article 25-2 ;

VU la loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans [institution judiciaire et
notamment ses articles 27 et 28 ;

VU le décret n°2022-433 du 25 mars 2022 relatif & la procédure de médiation préalable obligatoire
applicable a certains litiges de la fonction publique et & certains litiges sociaux ;

VU le projet de convention ci-annexé qui détermine les contours et |a tarification de la mission de
médiation mise en ceuvre par le Centre de Gestion de la Loire ;

Considérant ce qui suit :

Le décret n°2022-433 du 25 mars 2022 introduit une section dans le Code de justice administrative
afin que les recours formés contre les décisions individuelles défavorables listées dans ce méme
décret soient précédés d'une tentative de médiation.

La médiation préalable obligatoire vise & parvenir & une solution amiable entre les parties, les
employeurs et les agents, grace a l'intervention d’un tiers neutre. I s'agit d'un mode de résolution
de litiges plus rapide et moins onéreux qu'une procédure contentieuse.

Les Centres de Gestion peuvent intervenir comme médiateurs dans les litiges opposant des agents
publics a leur employeur. Cette médiation est assurée par le Centre de Gestion de la Loire en
application de I'article 25-2 de la loi n°84-53 dés lors qu'une convention a été signée avec celui-ci.
La procédure de médiation préalable obligatoire est applicable aux recours formés par les agents
publics & I'encontre de certaines décisions administratives. Par conséquent, devront
obligatoirement étre précédés d'une tentative de médiation, a peine d’irrecevabilité, les recours
contentieux formés par les agents publics & I'encontre des décisions administratives ci-dessous :



1. Décisions administratives Individuelles défavorahbles relatives & ['un des éléments de
rémunération mentionnés & l'article L. 712-1 du code général de 1a fonction publique ;

2. Refus de détachement ou de placement en disponibilité ef, pour les agents
confractusls, refus de congés non rémunérés prévus aux articles 15, 17, 18 et 35-2 du
décret n®88-145 dy 15 février 1988 ;

3. Déclsions administratives individuelles défavorables relatives & la réIntégration a
l'ssue d'un détachement, d'un placement en disponibilité ou d'un congé parental ou
relatives au réemploi d'un agent contractuel a l'issue d'un congé mentionné point 2 ;

4. Décisions administrafives individuelles défavorables relatives au classement de
l'agent & lissue d'un avancement de grade ou d'un changement de cadre d'ermplol
obtenu par promotlon Interne ;

5, Décisions administratives individuelles defavorables relatives a la formation
professlonnelle tout au long de fa vie ;

8. Décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures
appropriées prises par les employeurs publics 2 'égard des fravailleurs handicapés en
application des articles L. 131-8 et L. 13110 du cods général de la foncticn publique ;

7. Dacisions administratives individuelles défavorables concernant I'amanagemaent des
condltions de fravail des fonctionnaires gqui ne sont plus en mesure d'exercer leurs
fonctions dans les conditlons prévues par le décret du 30 septembre 1985.

Le Cenire de Gestion de Ia Loire propose, aux collectivités terriforiales et établissements publics
qui le souhaitent, d'adhérer par voie de convention a la procédure de Médiatlon Préalable
Obligatoire {M.P.O).

En cas d'adhésion, chaque coliectivité pourra, en cas de besoin, bénéficier de cette mission.
Considérant |'intérét pour la collectivité tertitoriale/'établissemsnt public d’adhérer & la procédure
au regard de 'objet et des modalités proposées ;

Monsieur le Maire invite 'assembiée délibérante & se prononcer favorablement sur 'adhéslon de [a
collectivité territorlale & la procédure de médiation préalable obligatoire organisée par le Centre de
Gestion de la Leire, eu égard aux avantages que pourrait présenter cette nouvelle procédure pour
la collectivité territoriale, si un litige naissait entre un agent et la collectivité.

Le conseil municipal, aprés avoir délibéré ;
DECIDE

ARTICLE 1. D'adherer 2 la procédure de médiation préalable obligatoire pour les litiges
concernés.

ARTICLE 2 : Les conditions d'adhésion sent les suivantes :

La convention constifue un engagement de la collectivité & accepter I'ensemble des conditions
définles par le Consell d'Administration du Centre de Gestion de la Lolre. Le processus de la
médiation préalable obligatcire 8'inscrit dans le cadre de Farticle L. 213-12 du code de justice
administrative qui prévoit que lorsque la médiation constitue un préalable obligatoire au recours
contentieux, son colf est supporté exclusivement par l'acministration qui a pris la décision
attaquée.

Les conditions d’adhésion sont fixées dans les condifions suivantes ;

- Forfait médiation : 400 euros. Ces frais incluent 'examen de |a recevabilité de la demande, la
désignation des médiateurs en charge de la médiation, les prises de centact aveo les parties 2 la
médiation et les démarches en vue de l'abiention de l'accord des parfies pour s'engager dans un
processus de médiation.



Les frais de traitement de dossier seront inclus dans le forfait médiation en cas de médiation
engagee.

- Une médiation dure en moyenne 8 heures. Au-dela de 8 heures de médiation, un supplément de
50 euros par heure supplémentaire sera appliqué.

Toute modification des conditions financiéres décidée par le Conseil d’Administration du CDG42
fera I'objet d’une information & la collectivité.

ARTICLE 3 : d'approuver la convention & conclure avec le Centre de gestion de la Loire, qui
concernera les litiges portant sur des décisions nées a compter de la date prévue dans la
convention, sous réserve d'une saisine du médiateur dans le délai de recours contentieux.

ARTICLE 4 : d’autoriser Monsieur le Maire a signer cette convention et tous les documents y
afférents.

Ont signé au registre tous les membres présents.

Pour copie conforme,

Le secrétaire de séance,
René GRANGE

Monsieur le Maire,
Pierre VERICEL
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CONVENTION D’ADHESION AU SERVICE DE MEDIATION
PREALABLE OBLIGATOIRE, PROPOSE PAR LE CENTRE DE
GESTION DE LA LOIRE

ENTRE

La collectivité territoriale/I'établissement public de ... ...
representé/e par ..., Maire/Président,
habilité par délibération de son organe délibérant en date du.................ccccieviiicciciiin e ...SOUMISE AU
contréle de légalité le....................... (SR,

Ci-apres désigné « la Collectivite » OU « I'établissement public »

D’une part,

ET

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de la Loire représenté par Monsieur NICOLIN Yves,
Président, habilité par délibération de son organe délibérant n°2022-12-14/06 en date du 14 décembre 2022
soumise au controle de legalité le 20 décembre 2022.

Ci-aprés désigné « CDG42 »

D’autre part,



REFERENCES REGLEMENTAIRES

VU le Code de justice administrative,
VU le Code général des collectivités territoriales ;
VU le Code général de la fonction publigue ;

VU la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale et
notamment |'article 25-2 ;

VU la foi n°2021-1722 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans [
articles 27 et 28 ;

tition judiciaire et notamment ses

décembre 2022 instituant la médiation préalable obligatgq.
collectivités territoriales et les établissements publics gour I
tarifaires : N

VU la délibération du
Madame/Monsieur

Considérant que laloi n°2021-172
les Centres de Gestion pour assu

abliss§ements publics, une mission de médiation
e administrative ;

21 fe de Gestion d& 'l fonction publique territoriale de la Loire a, par délibération du Conseil
1 décembre 2022, mis en place la médiation préalable obligatoire (M.P.O) pour les
gt établissements publics du département de la Loire qui en feraient la demande ;

Considérant q% :
d'administration, di
collectivités territori

Il est, en conséquence, convenu ce qu’il suit :

ARTICLE 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les conditions générales d’adhésion de la collectivite
territoriale/I'établissement public de................... a la mission de médiation préalable obligatcire proposée par
le CDG 42.



ARTICLE 2 : Domaine d’intervention

Relévent de la médiation préalable obligatoire, sous peine d'irecevabilité du recours contentieux, les litiges
relatifs aux décisions suivantes :

1. Décisions administratives individuelles défavorables relatives a ['un des éléments de rémunération
mentionnés a l'article L. 712-1 du code général de la fonction publique ;

2. Refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents contractuels, refus de
congés non rémunérés prévus aux articles 15, 17, 18 et 35-2 du décret n°88-145 du 15 février 1988 ;

3. Décisions administratives individuelles défavorables relatives & [a réintégration a lissue d'un
détachement, d'un placement en disponibilité ou d'un congé parental ou relatives au réemploi d'un
agent contractuel a l'issue d'un congé mentionné point 2 ;

4. Décisions administratives individuelles défavorables relatives
avancement de grade ou d'un changement de cadre d‘elg

5. Décisions administratives individuelles défavorables rels
au long de la vie ;

6. Décisions administratives individuelles défavor
les employeurs publics & 'égard des travailleurs h
10 du code général de |a fonction publique ;

7. Décisions administratives individuelles défavorab 0 : it des conditions de
travail des fonctionnaires qui ne sont plus en [ ( i?ﬁdi’[ions prévues
par le décret du 30 septembre 1985.

lassement de ['agent & llissue d'un
par promotion interne ;
ormation professionnelle tout

appropriées prises par
icles L. 131-8 et .. 131-

uré par lequel les parties & un litige visé a
ésolution amiable de leurs différends

du litige et bénéficie " riey l 16l 7adéquation avec la situation exposée.

lls s’engagen IesSeme er & la charté éthique des médiateurs des centres de gestion établie

lité de la mission de médiation ou en cas d'impossibilité par le Centre

sonne pour assurer cette médiation, il peut étre proposé un déport de
tre Centre de gestion.

de gestion de dé
la médiation vers

g

K
La M.P.O constituant u
ni d'organiser |a médiatio

2alable obligatoire & la saisine du juge, il ne peut étre demandé au juge administratif

%’en prévoir la remunération.
|| appartient & la collectivité territoriale ou I'établissement public de soumettre & la médiation préalable obligatoire
lensemble des litiges relatifs aux décisions administratives visées a l'article 2 de la présente convention, et a

mentionner dans les actes soumis & M.P.O la mention de cette obligation dans les voies et délais de recours.

La collectivité territoriale adhérente ou I'établissement public adhérent a la médiation proposée par le Centre de
Gestion de la Loire devra ainsi préciser dans l'indication des délais et voies de recours de la décision litigieuse la
mention suivante :

« En application de la loi n® 2021-1729 du 22 décembre 2021 et du décret n°® 2022-433 du 25 mars 2022 et eu
égard & la convention d’adhésion & la M.P.O. signée par la collectivité/établissement public .............. avec le
3



Centre de Gestion de la Loire, la présente décision (ou le présent arréte) doit faire I'objet, avant tout recours
contentieux, d’une saisine du Médiateur placé auprés du Centre de Gestion de la Loire, dans un délai de deux
mois a compter de la présente notification, dont les coordonnées sont les suivantes :

Médiation Préalable Obligatoire (M.P.0O.) aupreés du Centre de gestion de la Fonction Publique Territoriale
de la Loire (CDG42), par courrier recommandé avec accusé de réception, 24 rue d’Arcole, 42000 SAINT-
ETIENNE ou par adresse mail de saisine : mediation@cdg42.orqg

A défaut, le délai de recours ne court pas a I'encontre de la décision.

La saisine du médiateur comprend une lettre de saisine de l'intéressé et la décision contestée. Lorsque la
décision contestée est implicite, la lettre de saisine est accompagnée d’'une copie de la demande et de 'accusé
de réception ayant fait naitre cette décision.

En application de l'article L. 231-13 du code de justice administrative, la saisine du médiateur interrompt le délai
de recours contentieux et suspend les délais de prescription qui recommencent & courir & partir de la date a
laquelle soit I'une des parties ou les deux, soit le médiateur déclarent de fagon non équivogue et par tout moyen
permettant d'attester la connaissance par I'ensemble des parties, que la médiation est terminée.

ARTICLE 4 : La saisine du médiateur
Le médiateur du Centre de Gestion de la Loire pourra étre saisi :

- Soit par courrier postal en recommandé avec accusé de réception a I'adresse suivante et en indiquant
la mention “CONFIDENTIEL” sur I'enveloppe :

MEDIATION PREALABLE OBLIGATOIRE
CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DE LA LOIRE
24 rue d’Arcole,
42 000 SAINT-ETIENNE

- Soit par courrier électronique adressé a l'adresse suivante : mediation@cdg42.org

ARTICLE 5 : Conditions d’exercice de la médiation
Il peut étre mis fin a la médiation a tout moment a la demande d'une partie ou du médiateur.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues a un accord, le juge peut étre saisi d'un recours contentieux dans les
conditions normales.

La réussite de la médiation suppose que la collectivité territoriale/I'établissement public désigne une personne
ayant la capacité de prendre une décision dans le processus de meédiation. Il reviendra a la collectivité
territoriale/I'établissement public de désigner réguliérement cette personne.

La médiation préalable obligatoire, étant une condition de recevabilité de la saisine du juge, indépendamment de
Iinterruption des délais de recours, il reviendra aux parties de justifier devant le juge administratif saisi d'un
recours du respect de la procédure préalable obligatoire sous peine d’irrecevabilité.

ARTICLE 6 : Réle et compétences du meédiateur

Le médiateur organise la médiation et informe les parties sur les modalités organisationnelles retenues par ses
soins notamment le lieu, la date et les horaires de la médiation.



Son rdle consiste 4 accompagner les parties dans la recherche d’'un accord.

Le médiateur est désigné par le Président du Centre de Gestion de la Loire, il s’agit d'un agent du Centre de
Gestion possédant la qualification requise eu égard & la nature de la mission. ll présente des garanties de probité
et d’honorabilité. || est garant de I'intérét de chacune des parties. Il ne doit en aucun cas é&fre impliqué dans
le différend dont il est saisi.

Le médiateur dispose des compétences nécessaires sur les sujets qui [ui sont confiés et a regu une formation
spécifique sur les techniques de médiation. Il dispose en outre d'une expérience adaptée a cette pratique. |l
actualise et perfectionne constamment ses connaissances théoriques et pratiques adaptées a la meédiation.

ionnelle. Les constatations et

Dans le cadre de sa mission, il est fenu au secret et a la discrétion pr.
ftélfe invoquées ou produites dans le

déclarations recueillies ne peuvent étre divulguées aux tiers et ne peuyi
cadre d’une instance juridictionnelle sans 'accord express des partie

- en présence de raisons imperieuses d’ ordre": %bhc ou
de I'enfant ou & Pintégrité physique ou psych gigue d'u
- lorsque la révélation de I'existence ou la divu:
nécessaire pour sa mise en ceuvre.

Par ailleurs, le mediateur s’engage a.

- aux principes d’impartialit

- de neutralité, dans la mes
désintéressé ;

- de diligence, puisg
médiation, et

- d’indépenda

répondre aux 1
“'dans les mellle
N

la recevabilité de la demande et a s’assurer avant le début de la
-[%s parties ont pris connaissance et ont accepté les principes d’un processus contradictoire
e les obligations de confidentialité qui leur incombent
- & analyser et cofi “nt\r les arguments des parties, en entendant les parties séparément, puis ensemble.
Les parties peuvent agir seules ou étre assistées par un tiers de leur choix & tous les stades de la
médiation. Dans tous les cas, les parties peuvent décider a tout moment de mettre fin a la médiation.
- afinaliser le processus selon l'une des trois options suivantes :
e soit par un accord écrit conclu par les parties : le médiateur s'assure que l'accord est respectusux
des régles d’ordre public et les parties s’'engagent a respecter cet accord.
« soit par le constat du désistement de I'une ou l'autre des parties : dans ce cas, le délai de recours
contentieux recommence & courir & la date de la déclaration de I'une ou l'autre des parties mettant fin
a la mediation.

medlatlon%q
[
et amiable, ai




« soit par la fin d’office de la médiation, prononcée par le médiateur dans les cas suivants :
= un rapport de force déséquilibré ;
= [aou les violations de régles pénales ou d'ordre public ;
o des éléments empéchant de garantir 'impartialité et la neutralité du médiateur ;
o |ignorance juridique grave d'une partie utilisée sciemment par une autre ;
= le manque de diligence des parties. Il peut étre mis fin a la médiation a tout moment, & la
demande de I'une des parties ou du mediateur.

ARTICLE 8 : Information des juridictions administratives

fure de la présente convention par la

Le Centre de Gestion informe le Tribunal Administratif de LYON de la signatu
i ésente convention.

par le Conseil d’Administration du CDG 42. Le profgessus de :
cadre de larticle L. 213-12 du code de justice adfru:‘ rative
préalable obligatoire au recours contentieux, son col
la décision attaquee.

Cette prestation est fixée dans les cond

ies a Ia mediation et les démarches en
5US de médiation.

mediateurs en charge de la médiati
vue de I'obtention de 'accord des p

- Une médiation du
heure supplémentai

icaérnant les actes mentionnés a l'article 2 de la convention qui seront
yremier jour du mois suivant la conclusion de la présente convention, par les deux parties,
ke 2026 inclus.

notifiés 4 compte
et jusgu’au 31 déce

ARTICLE 11 : Résiliation de la convention
Hormis la résiliation a échéance, la présente convention pourra étre résiliée :
- par la collectivité ou I'établissement public signataire pour tout motif,

- en cas de manguement a I'une des obligations de la convention par I'une des parties, et aprés mise en demeure
envoyée par lettre recommandée avec accusé de réception restée infructueuse dans un délai de 3 mois, l'autre
partie peut mettre fin & la présente convention.



La résiliation est réalisée par letire recommandée avec accusé de réception. La résiliation prend effet a l'issue
d'une période de 3 mois & compter de la date de réception du courrier recommande.

La résiliation engendrera de fait la fin de I'application de la médiation préalable obligatoire dans la collectivité (ou
I'établissement) signataire.

ARTICLE 12 : En cas de litiges

Les litiges éventuels relatifs & 'application de la présente convention seront portes devant le Tribunal Administratif
de LYON situé au 184 Rue Duguesclin, 89433 LYON CEDEX 03.

Convention établie en 2 exemplaires

La Collectivité territoriale/I'établissement publit ire

Le Maire, Le Président,






